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PRESENTACION

Con mucho agrado tengo a bien presentar este texto, referido
integramente a las normas en materia migratoria que rigen al interior
de la Comunidad Andina, es decir que ostentan la cualidad de normas
supranacionales, esencia del quehacer juridico de la CAN desde su
creacion, hace casi cincuenta afnos.

No podia ser mas oportuna la publicacion en el marco de la Reunion
Regional sobre Migracion y Politicas Migratorias en América Latinay
El Caribe, organizado conjuntamente por la Secretaria Permanente del
SELA (Sistema Econdmico Latinoamericanoy del Caribe) y la Secretaria
General dela CAN. Y es que el incremento de la migracion en nuestra
aldea global se ha convertido en un tema prioritario en laagenda publica
de muchos paises. Latinoameéricay El Caribe no sonlo excepcion.Y enla
Comunidad Andina las estadisticas muestran un constante incremento de
las migraciones, tanto al interior como al exterior de la subregion.

Sélo las politicas que tiendan a una migracion con margenes de seguridad,
ordenada y regulada generan flujos migratorios con impactos positivos
para las familias e inciden en su nivel de vida, lo cual aporta al desarrollo
econdmico y social de nuestros paises. Es por ello que la Comunidad
Andina ha trabajado durante décadas en armonizar normas de asistencia
consular bajo los principios de cooperacién y asistencia.

Secretaria General dela Comunidad Andina

Fuela CAN pioneraenlacreacion de la Tarjeta Andina de Migracion (TAM)
através dela Decision 397 de 16 de septiembre de 1996, formulario de uso
comun en los paises de la subregion, que el afio 2016 paso a ser una tarjeta
electrénica que ha facilitado enormemente el transito de personas entre
los cuatro Paises Miembros de nuestra organizacion.

Precisamente en el presente libro se expone el trabajo de los Paises
Miembros y de esta Secretaria General en pro de la integraciéony la
construccion de la Ciudadania Andina y contiene las Decisiones de la
CAN en temas tan relevantes como Migracion Transfronteriza, Migracion
Laboral, Pasaporte Andinoy la validez de los documentos de identificacion
nacional para circular al interior de los paises andinos (beneficio que hoy
llega practicamente a todos en el continente suramericano).

Valga como acotacion que el Comité Andino de Autoridades de Migracion
(CAAM) compuesto por funcionarios de alto nivel de Colombia, Ecuador,
Peruy Bolivia viene trabajando un proyecto de Estatuto Migratorio Andino,
norma que de ser aprobada en la presente gestion mostraria nuevamente
ala CAN como pionera en la sistematizacion de normas migratorias que
beneficiaran tanto al turista como al trabajador y a las familias en general
y que sin duda aportara a laintegracion subregional andina, suramericana
y latinoamericana.

Walker San Miguel R.
Secretario General

Secretaria General dela Comunidad Andina

7




o
°
o
3
£
o
o
8
by
@
<
Z
[a)
4
<
a
<
a
z
2
s
o]
O
<
-
4
w
4
Q
Q
g
2
Q
=
w
o
o
o]
(2]
1]
<
=
14
o
z

INTRODUCCION

La migracidony la movilidad humana al interior de la regién
andina y de América Latina en general, cobran cada vez
mayor importancia. Los flujos migratorios toman especial
relevancia debido a la integracion econémica y comercial
en la subregién que contempla la Comunidad Andina. Asi,
se tiene que como consecuencia de dicha integracion se
genera el interés y la necesidad de circular libremente en
los territorios que comprenden los Paises Miembros de la

Comunidad Andina.

Desde la perspectiva de la politica migratoria, los paises
andinos comparten principios comunes, tales como la

defensa de los derechos humanos de los migrantes, el

Secretaria General de la Comunidad Andina

reconocimiento de la migracion como derecho, el aporte
de las migraciones y de los migrantes a las sociedades de

acogida, entre otros.

Enesalinea, la Comunidad Andina ha emitido un conjunto
de normas (Decisiones y Resoluciones) que constituyen el
derecho comunitario en materia migratoria, que tiene como
objetivo primordial regulary facilitar los procesos migratorios

delos ciudadanos andinos, asicomo proteger sus derechos.

Las normas comunitarias en materia de migraciones se
pueden agrupar en tres ejes: facilitacion de la circulacion y

control migratorio en el espacio intracomunitario, facilitacion

Secretaria General dela Comunidad Andina
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INTRODUCCION

de la migracioén laboral en el espacio intracomunitario y
proteccidny asistencia consular de los ciudadanos andinos

en terceros paises.

La presente publicacion busca que el ciudadano andino
conozca laregulacién (deberes y derechos) en el ambito
migratorioal ser parte de la Comunidad Andina. Ental sentido,
se presenta a continuacion un compilado actualizado de
todo el marco normativo andino en materia de migraciones,
consistente en temas que regulan la asistencia consular,
la tarjeta andina de migraciones, el pasaporte andino, la

migracioén transfronteriza, migracion laboral, entre otros.

10 | Secretaria General dela Comunidad Andina

Se espera que proximamente se apruebe en el seno del
Consejo Andino de Ministros de Relaciones Exteriores el
Estatuto Migratorio Andino, el cual coadyuvara a mejorar
la libre circulacién de personas entre Bolivia, Colombia,
Ecuadory Peru, Paises Miembros queintegran la Comunidad
Andina.

- José Antonio Arréspide

Embajador

Director General de la Secretaria General de la Comunidad Andina
-Jorge Salas

Jefe del Servicio Juridico de la Secretaria General de la Comunidad
Andina

- Carlos Nieto

Funcionario especialista en Migracién, Movilidad Humana y
Seguridad Social de la Secretaria General de la Comunidad Andina

Secretaria General de la Comunidad Andina |11




o
xe)
o
3

£

[}

O

(e}
2

x
2
<
z
a
z
<
[a)]
<
[8)
z
2
>
(]
O
<
.|
z
w
z
0
Q
<
o
9
>
w
[0 4
o
(]
w
(%))
<
>
@
o
z

60

MIGRACION

TRANSFRONTERIZA

DECISION 502

Centros Binacionales de Atencidon en
Frontera (CEBAF)
enla Comunidad Andina

EL CONSEJO ANDINO DE MINISTROS DE RELACIONES
EXTERIORES,

VISTOS: El Capitulo Xl del Acuerdo de Cartagena, el Acta
de Cartagena, el Actade Lima, la Decision 271y sus modificatorias, el
Capitulo Xlll de la Decision 398y el Capitulo X1V de la Decision 399,
laDecision 459y la Propuesta 50 de la Secretaria General;

CONSIDERANDO: Que el Acuerdo de Cartagenaestablece
gue los Paises Miembros desarrollardn una accién conjunta para
lograr un mejor aprovechamiento de su espacio fisico, fortaleciendo
lainfraestructura y los servicios necesarios para la integracion
econdmicadela Subregion;

Que, en el Acta de Cartagena de la XI Reunién del Consejo
Presidencial Andino se determind que entre las tareas prioritarias
para profundizar laintegracion se encuentra el establecimiento del
Mercado Comun Andinoy la ejecucion de una Politica Comunitaria
de Integraciony Desarrollo Fronterizo;

Que, en el Acta de Lima de la Xl Reunién del Consejo
Presidencial Andino, en el marco del programa de accién para el
establecimiento del mercado comun, en el tema de Integracidony
Desarrollo Fronterizo, se determinaestablecer Centros Binacionales
de Atencidn en Frontera;

Que la Politica Comunitaria de Integraciéon y Desarrollo
Fronterizo, adoptada mediante Decisidon 459, establece como
objetivos especificos, entre otros, facilitar la libre circulacidn
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de personas, bienes, capitales y servicios, a través de los pasos
de frontera, mediante el trabajo comunitario en materia de
infraestructura fisica, asi como la armonizacién de las normativas
y legislaciones de los Paises Miembros destinadas a impulsar el
desarrolloecondmico delasregiones fronterizas y aelevarlacalidad
de vida de sus pobladores;

Que elincremento de la competitividad del comercio de
bienesy servicios a nivel subregional y regional requiere que en los
pasos de frontera de los Paises Miembros, se utilicen de manera
progresiva procedimientos administrativos y operacionales Unicos
y simultaneos, que simplifiquen y faciliten el flujo de personas,
mercancias y vehiculos; y complementen la labor que realizan los
Centros Nacionales de Atencidn en Frontera (CENAF);

Que el Grupo de Trabajo de Alto Nivel para la Integracion
y Desarrollo Fronterizo, creado por Decisidon 459, en su Cuarta
Reunidén considerd el Anteproyecto de Decision sobre Centros
Binacionales de Atencién en Frontera (CEBAF) y recomendd su
aprobacioén, dada laimportancia que éstos poseen para ofrecer
soporte al proceso de integracidén andino en general, y al desarrollo
eintegracion fronterizo en particular;

DECIDE:

Adoptar el siguiente régimen paralos Centros Binacionales
de Atencion en Frontera (CEBAF) dela Comunidad Andina:

CAPITULOI
DEFINICIONES

Articulo 1.- Para los fines de |la presente Decisidn se
entiende por:

Centro Binacional de Atencidn en Frontera (CEBAF):
El conjunto de instalaciones que se localizan en una porcién
del territorio de un Pais Miembro o de dos Paises Miembros
colindantes, aledafio a un paso de frontera, que incluye las rutas
de acceso, los recintos, equipos y mobiliario necesarios para la

Secretaria General de la Comunidad Andina
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prestacion del servicio de control integrado del flujo de personas,
equipajes, mercanciasy vehiculos, y en donde se brindan servicios
complementarios de facilitaciony de atencion al usuario.

El CEBAF podra estar ubicado a la salida o ingreso por
carretera del territorio de un Pais Miembro hacia otro Pais Miembro
ohaciauntercero, siasilo convienen las partesinvolucradas.

Control integrado: La verificacion y supervision de las
condiciones legales de entrada y salida de personas, equipajes,
mercancias y vehiculos que realizan, en forma conjunta, en los
Centros Binacionales de Atencién en Frontera funcionarios
nacionales competentes designados por el Pais de Salida y el Pais
de Entrada.

Funcionarios nacionales competentes designados: El
personal, cualgquiera que sea su categoria, designado por el Pais de
Salida o el Pais de Entrada para ejercer sus funciones en los CEBAF.

Instalaciones: Los bienes inmuebles y muebles que se
encuentran ubicados enlos CEBAF y destinados alos servicios que
allise prestan.

Junta de Administradores: El organismo que tiene a su
cargo la coordinacion administrativa y operativa del CEBAF con
el fin de facilitar su adecuado funcionamiento, cuya conformaciéon
serd establecida por acuerdo bilateral.

Pais Miembro: Un Pais de la Comunidad Andina.

Pais de Salida: El Pais Miembro de la Comunidad Andina
donde se origina o de donde proceden las personas, equipajes,
mercanciasy vehiculos, cuyos funcionarios nacionales designados
inician el controlintegrado enlos CEBAF.

Pais de Entrada: El Pais Miembro de la Comunidad Andina
adonde ingresan las personas, equipajes, mercancias y vehiculos,
cuyos funcionarios nacionales competentes designados contintian
y concluyen el control integrado en los CEBAF.

Secretaria General dela Comunidad Andina

Paso de Frontera: El lugar de vinculacion por carretera
entre el Pais de Salida y el Pais de Entrada, convenido y habilitado
por éstos paralaentraday salidade personas, equipajes, mercancias
y vehiculos.

Servicios bdasicos: Los ofrecidos por los organismos
nacionales competentes en materia de transporte internacional
por carretera, cuya actuacion es indispensable para el transito de
personas, equipajes, mercanciasy vehiculos del Pais de Salida al Pais
de Entrada.

Servicios complementarios: Los ofrecidos a las personas,
tripulantes, vehiculos, equipajes y las mercancias durante su
permanencia en el CEBAF, y que no constituyen requisito para su
trdnsito del Pais de Salida al Pais de Entrada.

CAPITULOII
DE LOS OBJETIVOS

Articulo 2.- Constituye objetivo general de esta Decision
promover el establecimiento de los Centros Binacionales de
Atencidn en Frontera (CEBAF) en los Paises Miembros de la
Comunidad Andina, asi como aprobar un marco de normas
generales sobre su desarrollo y funcionamiento, para la aplicacion
del controlintegrado enlos mismos.

Articulo 3.- Los objetivos especificos de la presente
Decisidn son los siguientes:

a) Implantar un sistema eficiente e integrado de gestiony
control de los traficos bidireccionales que se canalizan por los
pasos de frontera;

b) Evitar la duplicidad de trdmites y registros a la salida e
ingreso de personas, equipajes, mercancias y vehiculos por
carretera de los Paises Miembros;

c) Efectuarenlos CEBAF elregistrodelainformacionsobreel
flujo de personas, equipajes, mercancias y vehiculos, en forma

Secretaria General dela Comunidad Andina |63
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uniformey sistematizada por mediosinformaticos, para contar
con estadisticas oportunasy confiables;

d) Promover el transporte internacional directo de pasajeros
y mercancias por carretera, facilitando el flujo expedito de
personas, equipajes, mercancias y vehiculos por los pasos de
frontera, aplicando procedimientos que eviten demoras, asi
como pérdidasy averias de los equipajesy las mercancias;

e) Establecer un sistema permanente de informaciény
capacitacion en frontera para funcionarios, prestatarios de
servicios complementarios y usuarios, sobre las normas que
conforman el ordenamiento juridico de la Comunidad Andina
y las normas binacionales que regulan el flujo de personas,
equipajes, mercanciasy vehiculos por los pasos de frontera,
incluyendo la publicacién de manualesy guias binacionales de
informacién al publico;y

f) Otros que acuerden bilateralmente los Paises Miembros.

CAPITULOIII
DEL ESTABLECIMIENTO DE LOS CEBAF

Articulo 4.- Los Paises Miembros de la Comunidad
Andina podran establecer los CEBAF que consideren necesarios,
en concordancia con las caracteristicas y peculiaridades de sus
respectivos pasos de frontera. El establecimiento de los CEBAF en
los Paises Miembros, asicomo el traslado, modificaciéon o supresion
de los mismos, se realizard mediante Acuerdos Especificos entre
Paises Miembros, gue deberan ser notificados a la Secretaria
General de la Comunidad Andina, en un plazo no mayor de 10 dias
siguientes a la fecha de su entrada en vigencia, para suregistroy
publicacién enla Gaceta Oficial del Acuerdo de Cartagena.

Los acuerdos especificos de los que trata el presente
articulo forman parte del ordenamiento juridico de la Comunidad
Andina, conforme a lo establecido en el literal e) del articulo 1del
Tratado de Creacion del Tribunal de Justicia.

64 | Secretaria General de la Comunidad Andina

Articulo 5.- En los Acuerdos Especificos para el
establecimiento de cada CEBAF se consignaran las disposiciones
gue regularan los aspectos juridicos, incluyendo los de jurisdiccion
y competencia, econdmico-financieros, administrativos,
operacionalesy otros necesarios para su funcionamiento.

CAPITULO IV
DEL MARCO GENERAL PARA LA OPERACION DE LOS CEBAF

Articulo 6.- EI CEBAF podra estar ubicado:

a) Integramente en elterritorio de un pais, aledafio aun paso
defrontera; o

b) Aunladoy otroaledafiosal paso de frontera, es decir, unas
instalaciones sobre el territorio de un pais, y otras sobre el
territorio del otro pais.

Articulo 7.- Los CEBAF estaran regulados por la presente
Decision, disposiciones complementarias y reglamentarias,
Acuerdos Especificos a que se refieren los articulos 4y 5
precedentes, y las disposiciones emitidas por la Junta de
Administradores, a que se refiere el articulo 13, estos Ultimos, en
tanto sean compatibles con esta Decision.

Articulo 8.- El control integrado en los CEBAF implicard
la parada momentdneay por una sola vez del flujo de personas,
equipajes, mercancias y vehiculos y utilizarad procedimientos
administrativos y operacionales armonizados o compatibles que
progresivamente se irdn transformando en procedimientos Unicos.

Hasta que los procedimientos sean Unicos, el control
se efectuara de manera secuencial comenzando por el que
corresponda realizar a los funcionarios competentes del Pais de
Saliday continuard con el delos funcionarios del Pais de Entrada. En
la medida que los procedimientos sean Unicos, el control se hard de
manerasimultdnea por parte de los funcionarios del Pais de Saliday
del Pais de Entrada.

Secretaria General dela Comunidad Andina | 65
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En ningun caso los controles en el Pais de Entrada podran
comenzar silos funcionarios nacionales competentes designados
del Pais de Salida no han concluido su actuacion.

Articulo 9.- Instalaciones minimas recomendadas.- Sin
perjuicio de las caracteristicas topograficas y ambientales del
terreno destinado para el funcionamiento del CEBAF, del plano
arquitectoénico del mismo o de las alternativas de ubicacion
convenidas por los Paises Miembros conforme al articulo
precedente, el CEBAF debera contar, en lo posible, con los
siguientes elementos minimos:

a) Viasdeacceso;

b) Cerco perimétrico;

c) Edificacidon(es)administrativa(s);

d) Galpdn(es)odepdsito(s) consusrespectivas vias,andenes
y equipos para el movimiento dela carga;

e) Bascula(s);

f) Areasparainspeccionfisicade mercancias;

g) Patio(s) de estacionamiento para los vehiculos de
transporte internacional de pasajeros y mercancias,
diferenciando areas para aguellos que se encuentran
dentro del régimen aduanero de transito aduanero
internacional;

h) Areaparafumigacion de vehiculos;

i) Laboratorio para el control fito y zoosanitario;

j) Areapararealizar labores de tratamiento e incineraciéon
de productos que no cumplan con los requisitos fito/
zoosanitarios; y

k) Areaparalosservicios complementarios que se considere
necesarios.

Articulo 10.- Adyacente a las dreas que ocupan las
instalaciones del CEBAF, los Paises Miembros realizaran un
ordenamiento y acondicionamiento territorial urbano, en una
perspectiva de largo plazo, que asegure el mantenimiento de los
accesos Yy lafluidez de transito, evitando procesos de tugurizacion
gue pudieran desnaturalizar los objetivos para los cuales se
establecio el CEBAF.

Secretaria General de la Comunidad Andina

Articulo 11.- Los Paises Miembros que establezcan un
CEBAF promoveran lainstalacion, ya sea al interior del mismo o en
areas aledafas, de servicios complementarios para los usuarios,
entre otros, seguridad y contingencia, telecomunicaciones, puesto
de asistencia médica, oficinas bancarias, restaurantes, hosterias,
informacion turistica, transporte y auxilio mecanico.

La prestacion de estos servicios complementarios podra
estar a cargo de personas o empresas privadas o ser entregado
a éstas a través de concesidn publica u otro mecanismo, de
conformidad con lo establecido en el respectivo Acuerdo
Especifico.

Articulo 12.- Los Paises Miembros que establezcan
un CEBAF podran convenir, mediante Acuerdo Especifico, la
concesion de su construccion y operacion. En la medida en que
convengan esa opcion, adecuaran las atribuciones de la Junta de
Administradores, conservando aguellas relativas a la coordinacion
de los aspectos técnicos y funcionales de los servicios basicos, y
adicionando las concernientes a la supervision de la labor de la
empresa concesionaria del CEBAF.

CAPITULOV
DE LA ORGANIZACION INTERNA DE LOS CEBAF

Articulo 13.- Los CEBAF estaran a cargo de una Junta
de Administradores compuesta por funcionarios nacionales
competentes, debidamente designados por su respectivo pais.

Corresponde adichaJuntade Administradoresidentificar
las acciones necesarias para dar cumplimiento a los objetivos
previstos en el Capitulo Il de esta Decision y adoptar el programa
de trabajo correspondiente. Asimismo, y entre otras funciones,
le corresponde homologar los horarios de atencidn, procurando
gue el nUmero de horas de atencién diaria corresponda a las reales
necesidades de los respectivos pasos de frontera; armonizar
procedimientos de trabajo de los servicios basicos; convenir
formulas para solventar el pago de los servicios que demande
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el funcionamiento del CEBAF; resolver sobre las propuestas e
iniciativas del sector privado; y adoptar cualquier otra medida que
contribuya a eliminar obstaculos al transito fluido de personas,
equipajes, mercanciasy vehiculos y aincrementar la eficiencia de
los servicios ofrecidos por el CEBAF.

LaJuntade Administradores se sujetard alas disposiciones
establecidas bilateralmente por los Paises de Entrada y de Salida
respectivos, los cuales facilitardn informacion a través de la
Secretaria General de la Comunidad Andina, al Grupo de Trabajo
de Alto Nivel parala Integracién y Desarrollo Fronterizo creado
por Decisidon 459 del Consejo Andino de Ministros de Relaciones
Exteriores.

Articulo 14.- La Junta de Administradores debera
establecer mecanismos adecuados para que el sector privado,
usuario de los servicios del CEBAF, participe activamente en sus
reuniones.

Articulo 15.- A través de los mecanismos que establezcan
los Acuerdos Especificos, los Paises Miembros que pongan en
funcionamiento un CEBAF se comunicardn reciprocamente la lista
oficial de los funcionarios nacionales competentes designados
para desempenfar sus funciones en el CEBAF, incluyendo alos que
integraran la Junta de Administradores. Del mismo modo, sera
notificada cualquier modificacién introducida en dichas listas
oficiales.

Articulo 16.- Los funcionarios nacionales competentes
designados de los Paises Miembros que establezcan un CEBAF
se prestaran asistencia mutua para el ejercicio de sus respectivas
funciones dentro del mismo.

CAPITULO VI
FINANCIAMIENTO DE LOS CEBAF

Articulo 17.- Los Paises Miembros establecerdn de mutuo
acuerdo la formay las alternativas para financiar los estudios,
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construccion de las instalaciones, adquisicion de equipos y
mobiliario del CEBAF.

A solicitud de los Paises Miembros interesados, la
Corporacién Andina de Fomento (CAF) podra establecer
condiciones preferenciales para dar viabilidad al financiamiento de
los estudios y obras de cada CEBAF.

DISPOSICION TRANSITORIA

Unica.- Los Paises Miembros determinardn los
mecanismosque consideren convenientes para:

a) Elaborar los proyectos y establecer el tramite de
aprobacion de los correspondientes Acuerdos Especificos
necesarios para el establecimiento de los CEBAF, en
concordancia con las caracteristicas y peculiaridades de cada
paso de frontera;

b) Efectuar el seguimiento delindicado tramite, hasta que se
logrelasuscripciondelos Acuerdos Especificosy laratificacion
de los mismos en caso de exigirlo asi el ordenamiento juridico
interno de los Paises Miembros;y

c) Unavez establecido el respectivo CEBAF, constituir el
organismo coordinador transitorio hasta que la Junta de
Administradores asuma plenamente sus funciones.

Dentro de un plazo de ciento ochenta (180) dias calendario
siguientes a la entrada en vigencia de esta Decisidn, los Paises
Miembros fronterizos adoptardn las acciones a que se refiere esta
Disposicion Transitoria.

Dada en la ciudad de Valencia, Venezuela, a los veintidds
dias del mes de junio del aflo dos mil uno.
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